PREDLOG

Na osnovu ¢lana 32. stav 1. tatka 20. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list

Grada Novog Pazara® br. 129/07, 83/14 - dr. zakon i 101/2016 - dr. zakon), ¢lana 42. stav 1.

tatka 48. Statuta Grada Novog Pazara (,,SluZbeni list Grada Novog Pazara* br. 8/17), €lana 12.

Odluke o Gradskom pravobranilastvu Grada Novog Pazara (,,Sluzbeni list Grada Novog Pazara“

br. 9/14 i 7/16) i &lana 113. Poslovnika Skupstine Grada Novog Pazara (,,Sluzbeni list Grada

Novog Pazara“ broj 4/13, 6/13, 8/14 i 6/16), Skupstina Grada Novog Pazara, na sednici odrZanoj
. godine donela je

ODLUKU
O USVAJANJU IZVESTAJA O RADU

I

Usvaja se Izvestaj o radu Gradskog pravobranilaitva Grada Novog Pazara, za 2017.
godinu, kako je dat u materijalu.

II

Ovu Odluku objaviti u ,,SluZzbenom listu Grada Novog Pazara®.

SKUPSTINA GRADA NOVOG PAZARA

Broj:
U Novom Pazaru, 2018. godine
PREDSEDNICA
Ifeta Radonéi¢, dipl. ecc
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Stefana Nemanije 2,

tel.: 020/316-470
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Broj:5/18

Dana:21.03.2018.godine

IZVESTAJ O RADU
GRADSKOG PRAVOBRANILASTVA GRADA NOVOG PAZARA
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Na osnovu ¢.12.0dluke o gradskom pravobranilastvu Grada Novog Pazara ("S]. lis( grada
Novog Pazara”, br. 9/2014 | 7/2016), Gradsko pravobranilastvo Grada Novog Pazara podnosi
Skuptini grada

1ZVESTAJ O RADU
GRADSKOG PRAVOBRANILASTVA GRADA NOVOG PAZARA
ZA 2017.GODINU

L DELOKRUG POSLOVA GRADSKOG PRAVOBRANILASTYV A

Gradsko pravobranilastvo Je poseban organ Grada koji obavlja poslove pravne zastite
imovinskih prava i interesa grada Novog Pazara.

U obavljanju poslova pravne zastite imovinskih prava i interesa grada, Gradsko
pravobranilagtvo:

- zastupa kao zakonski zastupnik grad, njegove organe i druga pravna lica ¢ije se finansiranje
obezbeduje iz budzeta u postupcima pred sudovima, upravnim i drugim nadleznim organima,
radi zatite imovinskih prava i interesa grada;

podzakonskih akata koja su, ili mogu biti, od zna¢aja za preduzimanje bilo koje pravne radnje
organa i pravnog lica koje Zastupa, posebno za spre¢avanje $tetnih imovinsko-pravnih i
druStveno negativnih posledica po pravna lica koja zastupa;

- daje pravna misljenja prilikom zakljugivanja ugovora koje zakljuéuju pravna lica koje zastupa,
posebno ugovora iz oblasti imovinsko-pravnih odnosa i privrednopravnih ugovora, u roku koji
ne moze biti dui od 30 dana;

- daje pravne savete svim organima Grada koje zastupa;
- preduzima zastupanje pod istim uslovima kao i advokat kada Je propisano da je u odredenom

postupku ili za preduzimanje odredene radnje u postupku obavezno zastupanje stranke od stranc
advokata.



Gradsko pravobraniladtvo pre pokretanja postupka pred sudom, organom uprave ili
drugim nadleznim organom, odnosno u postupku odgovora na tuzbu, predloga ili drugog akta
kojim je pokrenut postupak protiv zastupanog subjekta, razmatra moguénost sporazumnog
reSavanja spornog odnosa, na svoju inicijativu ili na inicijativu suprotne strane.

IL ORGANIZACIJA IVUNUTRAéNJE UREDENJE GRADSKOG
PRAVOBRANILASTVA

Funkeiju Gradskog pravobranilastva obavlja gradski pravobranilac i zamenici gradskog
pravobranioca, u skladu sa Ustavom Republike Srbije, zakonima, Odlukom o gradskom
pravobranila$tvu Grada Novog Pazara i drugim opStim pravnim aktima.

Gradskog pravobranioca postavlja i razredava Skupstina grada na predlog gradonacelnika. na
period od pet godina. Isto lice moZe biti ponovo postavljeno na isti period.

Za gradskog pravobranioca moze biti postavljen drzavljanin Republike Srbije koji ispunjava
opste uslove za rad u drzavnim organima, koji je zavrSio pravni fakultet, poloZio pravosudni
ispit, dostojan je pravobranilacke funkcije i ima najmanje pet godina radnog iskustva u pravnoj
struci posle poloZenog pravosudnog ispita.

Zamenik gradskog pravobranioca postavlja se na nain i pod uslovima koji su utvrdeni za
gradskog pravobranioca s tim $to mora imati najmanje dve godine radnog iskustva u pravioj
struci posle poloZenog pravosudnog ispita.

Zamenik gradskog pravobranioca radi po uputstvima gradskog pravobranioca i njemu je
odgovoran za svoj rad.

U Gradskom pravobranilastvu rade pravobranilacki pomocnici, pravobranilagki
pripravnici u skladu sa Aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta.

Pravobranilacki pomoénik i pravobranilagki pripravnik mogu preduzeti radnje zastupanja
u postupku pred sudom, organom uprave ili drugim organima na osnovu ovla§éenja
pravobranioca i zamenika gradskog pravobranioca.

Gradsko pravobranila§tvo u svom sastavu ima pisarnicu koja vrdi prijem pismena.
administrativno-tehni¢ke  poslove u vezi sa predmetima iz nadleznosti  Gradskog
pravobranilastva, a narogito vodenje upisnika, formiranje i raspodela predmeta, Euvanje
predmeta, poslove arhive i ekspedicije.

Administrativne, ra¢unovodstvene, informaticke i druge prateée poslove od znataja za
rad Gradskog pravobranilastva obavljaju odgovaraju¢i radnici Odeljenja i sluzbi Gradske uprave
za izvorne i poverenc poslove Gradu Novog Pazara.




II.  PREGLED STANJA | STRUKTURA PREDMETA PO UPISNICIMA

Tabela 1.
leed.br. Upisnik Ukupan broj | Broj Broj predmcta |
predmeta arhiviranih u radu
predmetra
- P-parni¢ni 450 250 200
predmeti
. U-upravni 448 328 120
postupci i
sporovi
3 I-izvrsni 202 192 10
predmeti [
4. Rl-vanparniéni | 68 25 43
predmeti §
> R-(saglasnosti, 387 203 184
pravna misljenja,
predlozi za mimno
reSenje
spora,zahtevi
fizickih lica i sl.)
6. K-kriviéni 2 0 4
predmeti
¥e Predmeti po | 10 0 10
punomodju
Drzavnog
pravobranilitva i
drugih GP
8. UKUPNO 1567 998 569 |

Gradsko pravobranilstvo Jje u toku 2017.godine imalo ukupno 1567 predmcta iz svih
oblasti za koje je nadlezno, kako Je to prikazano u tabeli, pa je preduzelo sve pravne radnje radi
zastite imovinskih prava i interesa Grada j u svim postupcima u kojima je to bilo celishodno Su

izjavljena redovna i vanredna pravna sredstva.

1. Upisnik P-parniéni predmeti: U toku izvestajnog perioda parni¢nih predmeta je bilo
ukupno 450, od Cega je 250 predmeta zavreno i arhivirano a 200 je i dalje u radu. Od




ovog broja predmeta koji su u radu 22 predmeta se odnose na odredivanje naknade 7o
fakticki izuzete nepokretnosti, 9 predmeta se odnosi se na tuzbe zbog sticanja bez osnova.
14 predmeta na tuzbe za utvrdivanje prava svojine, 137 predmeta su tuZbe za naknadu
Stete i 18 radnih sporova.

Najznacajniji parni¢ni predmeti se uglavnom odnose na naknade za cksproprisane
nepokretnosti iz ranijih perioda(u pojednim slucajevima zemljiste je eksproprisano 70-tih
80-tih i 90-tih godina a naknada nije nikada isplacena). Problemi sa kojima se Gradsho
pravobraniladtvo sreée kod ovih predmeta je nepostojanje azurne evidencije |
dokumentacije iz tih perioda. I pored navedenog problema, Gradsko pravobranilasivo je sa
uspehom u tuku 2017.godine zastupalo imovinske interese Grada i zastitilo budzet i 1o u
predmetima sa najveéim vrednostima spora, za Sta kao primere navodimo: predme
br.P.139/17 &ija je vrednost 95.579.610.00 dinara, predmet br.P.154/17- vrednost spore
50.120.352, 00 dinara, predmet br.P.241/17 - vrednost spora 91.749.446,96 dinara.
predmet br.P.215/15- vrednost spora 30.140.740,00 dinara.

U cilju uspesnog okoncanja jednog broja parni¢nih predmeta koji se odnose na
isplatu toplog obroka i regresa zaposlenima u Gradskim upravama, na micijativu Grada
Novog Pazara i predloga Minsitarstva driavne uprave i lokalne samouprave, Ustavni sud
je Odlukom br.IUo0-70/2017 utvrdio da odredbe ¢lana 1.stav 2.take 3.i 4.1 ¢lana 11,1 12.
Odluke o naknadama i drugim primanjima zaposlenih u Gradskim upravama, i izabranih
odnosno postavljenih lica (“Sl.list opstine Novi Pazar”, br.14/08) nisu u saglasnosti sa
Ustavom i Zakonom. Iz tih razloga Gradsko pravobraniladtvo je preduzelo zakonske mere
za povracaj neosnovano ispla¢enih naknada po osnovu sudskih presuda. Ovi postupei su
jo$ uvek u toku pred Osnovnim sudom u Novom Pazaru.

Upisnik U-upravni postupci i upravni sporovi: U toku 2017.godine Gradsko
pravobranila$tvo je imalo ukupno 448 ovakvih predmeta, od ¢ega upravnih sporova 33 «
upravnih postupaka 415 (48 pred Agencijom za restituciju, 33 pred Odeljenjem za
imovinsko-pravne poslove i 334 pred SluZbom za katastar nepokretnosti). Predmeti koji se
vode pred Agencijom za restituciju odnose se na povraéaj ranije izuzetog i eksproprisanog
zemljiSta, premeti pred Odeljenjem za imovinsko-pravne poslove odnose se¢ na
eksproprijaciju  zemljista potrebnog za izgradnju objekata javne namene, zatim
odredivanje naknde za eksporisano zemljiSte kao i na povracaj ranije eksproprisanoy ili
izuzetog zemljista. Pred Sluzbom za katastar nepokretnosti Gradsko pravobranilastvo
ucestvovalo u 334 usmene javne rasprave radi upisa javne svojine na nepokretnostima u
korist Grada. 1z Upisnika U arhivirano je 328 predmeta a 120 je ostalo u radu.

Upisnik I-izvr¥ni predmeti: U toku izvestajnog perioda bilo je 202 izvrina predmeta. Od
tog broja u 22 predmeta izvrini poverilac je Grad Novi Pazar a u 180 Grad je izvrini
duZnik. Od ovoh brojas arhivirano je 192 a u radu je ostalo 10 predmeta.

Upisnik R1-vanparni¢ni predmeti: Vanparni¢nih predmeta je bilo 68. Od tog broju 42
predmeta se odnose na odredivanje naknade za eksproprisano zemljiste u vanparni¢nom
postupku na osnovu pravnosnaznih reSenja Odeljenja za imovinsko-pravne poslove pred
Osnovnim sudom- plaéanje zemljista koje je Grad eksproprisao radi realizacije vaznog



projekta izgradnje korita reke Raske i Dezevske, tako da su ovim postupcima re§eni i
celosti imovisnko-pravni odnosi sa ranijim vlasnicima. Sto se tice ostalih predmeta iz
ovog Upisnika bilo je 12 predmeta za uredenja meda, 14 predmeta koja se odnosc 1z
deobu zajednicke nepokretnosti. Od ovog broja arhivirano je 25 a ostalo u radu 43
predmeta.

5. Upisnik R-razni predmeti: U toku 2017.godine Gradsko pravobranilstvo je imalo 387
ovih predmeta. Od ovog broja Gradsko pravobranilastvo je u 41 predmetu dalo pravii
misljenje Gradskom veéu u vezi reSavanja imovinsko-pravnih pitanja, u 49 predmeta po
zahtevu fizi¢kih lica izdalo saglasnosti za sprovodenje projekata parcelacije i saglasnosti
za snimanje katastarskih parcela, u 112 predmeta izdalo misljenja i obavestenja Odeljenju
za imovinsko-pravne poslove i zakljucilo 185 sporazuma o naknadi Stete nastale usled
ujeda pasa lutalica. Od ovog broja arhivirano je 203 a u radu ostalo 184 predmeta.

6. Upisnik K-kriviéni predmeti: Gradsko pravobranilastvo je uCestvovalo u 2 krivicia
predmeta u kojima je Grad Novi Pazar oSteceno lice, na taj nadin Sto se pridruzilo
krivi¢nom gonjenju fizi¢kih lica i podnelo imovinsko-pravni zahtev.

7. U toku 2017.godine Gradsko pravobraniladtvo je po zamolnici 1 punomodju Dizavnog
pravobranioca zastupalo Republiku Srbiju pred sudom i to u 8 predmeta po tuzbama za
naknadu Stete Republike Srbije protiv fizi¢kih lica. Na osnovu zamolnice i punomod;a
Gradskog pravobranilastva Beograda, Gradsko Pravobraniluivo Novog Pazara je
zastupalo Grad Beograd u 2 predmeta.

Svi nereSeni predmeti su uglavnom iz parni¢nog i upravnog postupka. Postupei koji su u
toku i dinamika njihovog reSavanja zavisi isklju¢ivo od rada sudova i drugih organa uprave. a ne
od rada Gradskog pravobranilastva.

IV.  PREDLOG MERA

Radi 3to efikasnijeg rada Gradskog pravobranilastva potrebno Jje poboljsati saradnju sa
zastupanim organima i njihovim organizacionim jedinicama i to u delu koji se odnosi na dostavu
svih potrebnih dokaza neophodnih za vodenje odredenog postupka u trazenim rokovima rad;
blagovremenog preduzimanja odredene procesne radnje.

Polaze¢i od funkcije i zadataka Gradskog pravobranilastva koji proizilaze iz Zakona o
pravobranilastvu, drugih zakonskih propisa i Odluke o gradskom pravobranilastvu, u narednom
periodu aktivnosti Gradskog pravobranilaitva bi¢e usmerene na:

- preduzimanje svih zakonskih mera i aktivnosti radi zaStite imovinskih prava i interess

Grada Novog Pazara;

- angazovanje u granicama zakonskih mogucnosti na brzem okoncanju predmeta koji su u
radu;

- afirmaciju svih vidova preventivne delatnosti, kao $to je sporazumno reSavanje spornih
odnosa;

- organizaciju radnih dogovora sa drugim drzavnim organima kao i organima Grada u cilju
efikasnijeg postizanja boljih rezultata zastite imovinskih prava i interesa Grada:




v

ostvarivanju saradnje sa Drzavnim pravobranilitvom i pravobranilastvima drugih jedinice
lokalne samouprave radi ujednacavanja prakse i zauzimanja stavova o pravaim pitanjima
vezanim za primenu zakonskih propisa;

kontinuirano usavrsavanje svih zaposlenih u Gradskom pravobranilastvu putem seminars |
savetovanja uz redovno praéenje zakonske regulative i sudske prakse.

GRADSKI PRAVOBRANILAC
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