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PREDSJEDNIKU
SKUPSTINE GRADA NOVOG PAZARA

Na osnovu &lana 44. stav 1. i ¢lana 149. Statuta grada Novog Pazara (,Sluzbeni list
grada Novog Pazara“, broj 6/19), ¢lana 44. stav 1. i &ana 138. stav 1. Poslovnika
Skupstine grada Novog Pazara (,Sluzbeni list grada Novog Pazara®, broj 6/19)
podnosimo PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU IZRADI PROGRAMA ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE GRADA NOVOG PAZARA ZA PERIOD OD 2021. DO 2023.
GODINE, sa prijedlogom da se, shodno &lanu 109. Poslovnika Skupstine grada Novog
Pazara, uvrsti u dnevni red i donese na sjednici Skupstine grada koja ée se odrzati 29.
oktobra 2020. godine.

Ovlasceni predstavnik odbornicke grupe SDA SandZaka po ovoj tacki dnevnog reda je
zamjenik predsjednika odbornitke grupe mr. Emir Aséerié.

Predsjednik odborni¢ke grupe
Ahmedin Skrijelj
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PRIJEDLOG

Na osnovu d&lanova 9, 20, 23, 26, 27, 28, 42, 46, 47, 48 i 53 Zakona o planskom
sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 30/2018), ¢lana 21.
Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 129/2007,
83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018) i ¢lana 15 Statuta grada Novog
Pazara (,Sluzbeni list Grada Novog Pazara“, broj 8/17), Skups$tina grada Novog
Pazara na sjednici odrzanoj 29.10.2020. godine donijela je

ODLUKU
O PRISTUPANJU IZRADI PROGRAMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE GRADA
NOVOG PAZARA ZA PERIOD OD 2021. DO 2023. GODINE

Clan 1.

Pod Programom zastite zivotne sredine Grada Novog Pazara (u daljem tekstu:
Program), u smislu ove odluke, podrazumijeva se dokument javne politike zastite
Zivotne sredine za Grad. Program je planski dokument i usvaja se za period od tri
godine, a ostvarivanje ciljeva programa planira se i prati posredstvom akcionog plana
za sprovodenje programa. Program usvaja Skups$tina grada Novog Pazara, na
prijedlog Gradskog vije¢a grada Novog Pazara.

Clan 2.

Svrha izrade Programa je dobijanje planskog dokumenta u oblasti zaStite,
unapredenja i upravljanja zastitom zivotne sredine, kojim se utvrduje stanje u ovoj
oblasti, prepoznaju trendovi, definiSu ciljevi i obezbjeduje uskladenost politike
upravljanja i zastite Zivotne sredine sa drugim sektorskih politikama. U skladu sa
tematikom, Program predstavlja multidisciplinaran, kompleksan i sveobuhvatan
dokument koji daje strateSki pravac u prioritizaciji cilieva i postepenom povecéanju
zadataka koji Ce biti realizovani u skladu sa kapacitetima i raspolozZivim resursima. U
toku operacionalizacije zadataka utvrdenih Programom, bi¢e vrSena dodatna
prioritizacija i ciljeva i zadataka, kako bi se sprovodenje Programa, kao veoma
kompleksnog dokumenta, ucinilo izvodljivim.

Clan 3.
U skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine i Nacionalnim programom zastite
Zivotne sredine, Program ¢e obuhvatiti sljedeée osnovne sadrzaje:

- opis i ocjenu stanja Zivotne sredine;

- procjenu trendova i klju&nih problema u Zivotnoj sredini;

- osnovne ciljeve i kriterijume za sprovodenje zastite Zivotne sredine sa
prioritetnim mjerama zastite;

- uslove za primjenu najpovoljnijih privrednih, tehnickih, tehnoloskih,
ekonomskih i drugih mjera za odrzivi razvoj i upravljanje zastitom Zivotne
sredine;

- dugoroCne i kratkoroCne mjere za sprjeCavanje, ublazavanje i kontrolu
zagadivanja;

- nosioce, nacin i dinamiku realizacije;

- okvirna sredstva za realizaciju.



Clan 4.

Kroz procese pripreme Programa promovirace se integralni participativni pristup
planiranju lokalnog razvoja, medusektorska saradnja i razmjena informacija,
ukljuCivanje i koordinacija javnog, privatnog, naucno-istrazivackog i civilnog sektora u
procesu odlucivanja i partnerstvo medu institucijama.

Clan 5.
Za upravljanje procesom i koordinaciju svih aktivhosti na izradi Programa
formirace se Koordinacioni tim.

Koordinacioni tim se formira RjeSenjem gradonacelnika, kojim se definiSu sastav,
nadleznosti i zadaci.

Koordinacioni tim se sastoji od predsjednika koordinacionog tima, koordinatora i
¢lanova tima.

Sastav koordinacionog tima Cd¢ine predstavnici gradskih uprava, strucnjaci
angazovani u administraciji, institutima, univerzitetima, javnim preduzeéima,
ustanovama, organizacijama civilnog drustva, kao i ostali predstavnici iz javnog,
privatnog, civilnog sektora i nau¢no-istraZzivackog sektora.

Clan 6.
Proces izrade Programa sastoji se od sljedecih faza:
Priprema i organizacija procesa,
Pregled i analiza postojeceg stanja,
Definisanje vizije, odnosno zeljenog stanja,
Definisanje prioritetnih ciljeva,
Definisanje mjera,
Definisanje okvira za sprovodenje, pracenje sprovodenja, izvjeStavanje i
vrednovanje Programa,
7. Usvajanje i objavljivanje Programa.
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Clan 7.
Program zastite Zivotne sredine Grada Novog Pazara donosi se za period od tri
godine i to od 2021. do 2023.

Rok za pocCetak izrade Plana je 7 (sedam) dana od dana donoSenja ove Odluke.

Rok za zavrSetak izrade Plana je 4 (Cetiri) mjeseca od dana stupanja na snagu
ove Odluke.

Clan 8.
Tokom izrade Programa, a neposredno prije usvajanja, sprovesSce se javna
rasprava, shodno primjeni odredaba Odluke SkupS$tine o javnim raspravama koje vaze
za pripremu dokumenata javnih politika

Javna rasprava se sprovodi neposredno prije usvajanja Programa, a njena svrha
je da cjelokupnu javnost, a narocCito subjekte na koje se odnose mjere Programa,
upozna sa gotovim tekstom nacrta, u cilju blagovremene pripreme za sprovodenje i
prikupljanje primedbi i sugestija za finalne intervencije na tekstu.



Clan 9.

Tokom izrade Programa biCe organizovani forumi za stru€ne i javne rasprave,
tribine, okrugli stolovi i radionice, na kojima Ce se usaglasavati predlozena rjeSenja. U
njihov rad mogu biti ukljuCeni i svi ostali zainteresovani ucesnici, kako bi se
obezbijedila participacija i transparentnost procesa odluCivanja i pravovremeno
obavjeStavanje javnosti.

Clan 10.
Sredstva za izradu Programa obezbijedena su iz budzeta Grada Novog Pazara.

Clan 11.
Ova Odluka stupa na snagu danom donos$enja i objavljuje se na internet stranici
Grada Novog Pazara i Sluzbenom listu Grada Novog Pazara.

SKUPSTINA GRADA NOVOG PAZARA

Broj:

U Novom Pazaru, 29. oktobra 2020. godine

PREDSJEDNICA

Dr. Anela Semsovié¢



OBRAZLOZENJE

| — Pravni osnov za donosenje odluke

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan je u Clanovima 9, 20, 23, 26, 27, 28,
42, 46, 47, 48 i 53 Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije“, broj 30/2018), ¢lana 21 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije“, broj 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i
47/2018) i Clana 15. Statuta grada Novog Pazara (,Sluzbeni list Grada Novog Pazara®,
broj 8/17).

Il - Razlozi i cilj donoSenja odluke

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, lokalne samouprave planiraju, ureduju i
upravljaju javnim poslovima koji su u njihovoj nadleznosti i od interesa za lokalno
stanovnistvo. Zakon o planskom sistemu Republike Srbije usvojen je 2018. godine i
detaljno ureduje obavezu organa lokalne vlasti (i svih ostalih u€esnika u planskom
sistemu) da planiraju javne poslove u svojoj nadleznosti. Pomenuti zakon definiSe
dokumente javnih politika kao planske dokumente kojim ucesnici u planskom sistemu,
u skladu sa svojim nadleznostima, utvrduju ili razraduju veé utvrdene javne politike.

Zakonom o zaétiti zivotne sredine utvrdena je obaveza jedinice lokalne samouprave
da donese program zastite zZivotne sredine na svojoj teritoriji, kao i lokalne akcione i
sanacione planove, u skladu sa Nacionalnim programom zastite Zivotne sredine i
svojim interesima i specificnostima.

Brojni postojeci i oCekivani problemi u Zivotnoj sredini u buduénosti (porast broja i
jaCine ekstremnih vremenskih prilika, nestajanje vrsta, povecCanje broja oboljenja
izazvanih zagadenjem vode, vazduha i zemljiSta i dr.) mogu biti rjeSavani
preduzimanjem promjena u pojedinim sektorima (energetika, saobracaj, poljoprivreda,
industija, turizam i dr.). |1z toga razloga je za izradu programa zadrzan sektorski pristup
u skladu sa Nacionalnim programom.

Program treba biti fokusiran na rjeSavanje problema koji vrSe najveci pritisak na
Zivotnu sredinu i predstavlja prvi korak u dugotrajnom upravljanju odnosom izmedu
drudtva i prirode. Ciljevi programa mogu biti dostignuti jedino ukoliko institucije i
pojedinci ispune svoje zadatke, pri ¢emu odgovornost za realizaciju mora biti jasno
izdiferencirana kako se necinjenje drugih ne bi moglo koristiti za opravdavanje
neuspjeha. Ispunjavanje osnovnih cilieva Programa garantuje odgovarajuéi nivo
zastite zivotne sredine, bolje okruzenje za zivot stanovnika Novog Pazara i
uspostavljanje zivotne sredine kao stimulativhog faktora razvoja.

Program je planski dokument i usvaja se za period od tri godine, a ostvarivanje ciljeva
programa planira se i prati posredstvom akcionog plana za sprovodenje programa.
Program usvaja Skupstina grada Novog Pazara, na prijedlog Gradskog vije¢a grada
Novog Pazara.



Prilikom izrade Programa vodi¢e se racuna o njihovoj uskladenosti sa Planom razvoja,
Prostornim planom Republike Srbije, Investicionim planom, Nacionalnim programom
zastite zivotne sredine i drugim planskim dokumentima viSeg i jednakog znacaja.

Objasnjenje pojedinacih rjeSenja propisanih ovom odlukom:

Clanom 1. utvrden predmet ove odluke i propisano zna&enje ovog dokumenta.
Clanom 2. utvrdena je svrha izrade ovog dokumenta i njegov znaéaj.

Clanom 3. propisan je sadrzaj ovog dokumenta koiji je predmet odluke.
Clanom 4. propisana je polazna osnova za formulisanje ovog dokumenta.

Clanom 5. utvrduje se formiranje Koordinacionog tima, kao upravljagkog tijela tokom
procesa izrade Programa zastite Zivotne sredine, kao i njegov sastav, nadleznosti i
zadaci.

Clanom 6. propisuju se faze izrade predmetnog dokumenta i procesi tokom izrade.

Clanom 7. propisuju se rokovi — period za koji se donosi Program (3 godine), rok za
pocetak izrade Plana razvoja, kao i rok za zavrSetak izrade Plana razvoja.

Clanom 8. propisuje se obaveza sprovodenja javne rasprave, shodno primjeni
odredaba Odluke Skupstine o javnim raspravama.

Clanom 9. utvrduje se organizovanje foruma za struéne i javne rasprave, radi
usaglasavanja predlozenih rieSenja.

Clanom 10. utvrduje se da potrebna sredstva za izradu plana i kako se obezbjeduiju.

Clanom 11. propisana je obaveza objavljivanja ove odluke u ,Sluzenom listu grada
Novog Pazara“ i internet stranici Grada.

OBAVLJANJE ADMINISTRATIVNIH POSLOVA ZA SPROVODENJE OVE ODLUKE

Administrativne poslove za sprovodenje ove Odluke obavljaée nadlezno odjeljenje
Gradske uprave za izvorne i povjerene poslove.

FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ODLUKE

Za sprovodenje ove odluke nisu potrebna finansijska sredstva.



