
DSEDNIKAVEdA
r Marinkovid

Broj: 06-422-5/22
U Novom Pazara, 6. septembara 2022. godine

GRADSKO VECE GRADA NOVOG PAZARA

Gradsko vede grada Novog Pazara na sednici je razmatralo, utvrdilo i predla^e

SkupStini grada Novog Pazara da usvoji:

Predlog Odluke o izmenama i dopunama Odluke o radnom vremenu u ugostiteljskim,

trgovinskim i zanatskim objektima na teritoriji grada Novog Pazara.

Na osnovu Clana 46. i 47. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Slu2beni glasnik RS", br.
129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 - dr. zakon i 47/18), Clana 66. stav 1. taCka 1. Statuta grada
Novog Pazara (,,Sluzbeni list grada Novog Pazara", broj 6/19) i Clana 67. Poslovnika Gradskog
veda grada Novog Pazara (,,Sluzbeni list grada Novog Pazara", broj 1/14, 5/14 i 8/16), Gradsko
vede grada Novog Pazara, na sednici odrzanoj 6. septembra 2022. godine, donosi

zaklju^ak



 

N A C R T    

Na osnovu člana 32. stav 1. tačka 16) Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni glasnik 

RS”, br. 129/07, 83/14 – dr.zakon, 101/16 – dr.zakon, 47/18 i 111/21 – dr. zakon) i člana 46. stav 

1. tačka 7. Statuta grada Novog Pazara („Službeni list grada Novog Pazara”, broj 6/19), 

Skupština grada Novog Pazara na sednici održanoj _____________. 2022. godine, donela je   

 

 

O D L U K U 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O RADNOM VREMENU U 

UGOSTITELJSKIM, TRGOVINSKIM I ZANATSKIM OBJEKTIMA NA TERITORIJI 

GRADA NOVOG PAZARA 

 

 

Član 1. 

U nazivu Odluke radnom vremenu u ugostiteljskim, trgovinskim i zanatskim objektima 

na teritoriji grada Novog Pazara („Službeni list grada Novog Pazara“, br. 6/19 i 13/20) reči „na 

teritoriji grada Novog Pazara“ brišu se.  

Član 2. 

U Odluci o radnom vremenu u ugostiteljskim, trgovinskim i zanatskim objektima na 

teritoriji grada Novog Pazara („Službeni list grada Novog Pazara“, br. 6/19 i 13/20) član 4. 

menja se i glasi: 

“Prema vrsti ugostiteljskih usluga koje se u objektu pružaju, ugostiteljski objekti mogu biti: 

1) ugostiteljski objekat za smeštaj; 

2) ugostiteljski objekat za ishranu, piće i napitke. 

Ugostiteljski objekat je funkcionalno povezan, posebno uređen i opremljen prostor koji ispunjava 

propisane minimalne tehničke i sanitarno-higijenske uslove za pružanje ugostiteljskih usluga, 

odnosno za obavljanje ugostiteljske delatnosti, u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast 

ugostiteljstva.  

U ugostiteljskom objektu za smeštaj pružaju se usluge smeštaja, pripremanja i usluživanja hrane, 

pića i napitaka, druge usluge uobičajene u ugostiteljstvu ili samo usluge smeštaja. 

Vrste ugostiteljskog objekta za smeštaj su: hotel i podvrste hotela, motel, turističko naselje i 

podvrsta turističkog naselja, pansion, kamp, kampiralište, hostel, prenoćište, konačište, botel, 

kuća, apartman, soba, seosko turističko domaćinstvo, lovačka vila, lovački dom, lovačka kuća i 

lovačka koliba, kao i drugi objekti za pružanje usluga smeštaja. 

U ugostiteljskom objektu za ishranu, piće i napitke, pripremaju se i uslužuju topla i hladna jela i 

napici, toče i služe alkoholna i bezalkoholna pića. 
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Vrste ugostiteljskog objekta za ishranu, piće i napitke su restoran, taverna, kafana, bar, picerija, 

gril, pečenjara, pivnica, konoba, čarda, krčma, gostionica, kafe-poslastičarnica, bife, bistro, 

palačinkarnica, objekat brze hrane, ketering objekat, pab, kafe i drugi objekti. 

Ugostiteljskim objektima u smislu ove odluke, smatraju se i sale registrovane za izdavanje, a u 

kojima se održavaju svadbe i druge proslave.“ 

 

Član 3. 

Posle člana 22, dodaje se novi član, koji glasi: 

„Član 22a 

Komunalno-milicijske i druge poslove na kontroli poštovanja  radnog vremena u ugostiteljskim, 

trgovinskim i zanatskim objektima uređene ovom odlukom i kontrolu primene odluke u skladu 

sa Zakonom o komunalnoj miliciji i drugim propisima, vrši komunalna milicija. 

U vršenju komunalno-milicijskih poslova, komunalni milicionar neposrednom kontrolom 

ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata i preduzimanjem drugih preventivnih mera 

sprečava narušavanje reda propisanog ovom odlukom, kontroliše izvršavanje propisanih obaveza 

i uspostavlja narušeni red primenom svojih ovlašćenja utvrđenih zakonom. 

Kada komunalni milicionar ustanovi povredu reda propisanog ovom odlukom, pored ovlašćenja 

koja su utvrđena zakonom, ovlašćen je da: 

 -u skladu sa zakonom, izdaje prekršajni nalog za prekršaje propisane ovom odlukom; 

 podnosi prijavu nadležnom organu za učinjeno krivično delo; 

 obavesti drugi nadležni organ da preduzme mere iz svoje nadležnosti.“ 

 

Član 3. 

U članu 24. u stavu 1. broj: „300.000” zamenjuje se brojem: „150.000”, a reči: „stav 5“, 

zamenjuju se rečima: „stav 3.“ 

U istom članu u stavu 3. broj: „150.000“ zamenjuje se brojem: „75.000”. 

 

Član 4. 

Posle člana 24. dodaje se novi član koji glasi: 

„Član 24a 

Za prekršaje iz čl. 23. i 24. ove odluke komunalni inspektor, odnosno komunalni milicionar 

izdaje prekršajni nalog u skladu sa zakonom.“ 

 

Član 5. 

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavlјivanja u „Službenom listu grada Novog 

Pazara”. 
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Broj: 

U Novom Pazaru __________ 

 

SKUPŠTINA GRADA NOVOG PAZARA 

 

Predsednica, 

Dr Anela Šemsović    
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O b r a z l o ž e nj e 

 

I – Pravni osnov 

Pravni osnov za donošenje ove odluke je član 32. stav 1. tačka 16) Zakona o lokalnoj samoupravi 

kojim je propisano da skupština opštine, odnosno grada u skladu sa zakonom propisuje radno 

vreme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata i član 46. stav 1. tačka 7. Statuta grada 

Novog Pazara kojim je propisano da Skupština grada Novog Pazara, u skladu sa zakonom donosi 

propise i druge opšte akte iz nadležnosti Grada. 

 

II – Razlozi za donošenje Odluke  

U skladu sa odredbama čl. 1. i 2. Zakona o komunalnoj miliciji („Službeni glasnik RS“, broj 

49/19), Odlukom o organizaciji gradskih uprava Grada Novog Pazara ("Sl. list grada Novog 

Pazara", br. 6/2021 i 1/2022) i Odlukom o komunalnoj miliciji („Službeni list grada Novog 

Pazara“, broj 3/21), obrazovana je komunalna milicija grada Novog Pazara, kao unutrašnja 

organizaciona jedinica u sastavu Gradske uprave za izvorne i poverene poslove Grada Novog 

Pazara sa utvrđenim delokrugom poslova te organizacione jedinice. 

Članom 4. Odluke o komunalnoj miliciji određeni su poslovi komunalne milicije i stavom 1. 

tačkom 1. ovog člana, između ostalog, propisano je da je posao komunalne milicija i poštovanje 

radnog vremena ugostitelјskih, zanatskih i trgovinskih objekata, pa je bilo potrebno Odluku o 

radnom vremenu u ugostiteljskim, trgovinskim i zanatskim objektima na teritoriji grada Novog 

Pazara usaglasiti sa Odlukom o komunalnoj miliciji. 

 

III – Obrazloženje pojedinačnih odredbi 

Članom 1. ove odluke izvršena je promena u nazivu propisa odnosno izbrisan je naziv teritorije 

na koju se važenje Odluke odnosi,a koje se podrazumeva i određeno je članom 1. Odluke. 

 

Članom 2. izmenjen je postojeći član 4. tako što su vrste ugostiteljskih objekata usklađene sa sa 

članom 17. Zakona o ugostiteljstvu („Službeni glasnik RS“, broj 17/19). 

Članom 3. posle postojećeg člana 22. dodat je novi član 22a kojim je određeno da komunalno-

milicijske i druge poslove na kontroli poštovanja radnog vremena u ugostiteljskim, trgovinskim i 

zanatskim objektima uređenog ovom odlukom i kontrolu primene odluke u skladu sa Zakonom o 

komunalnoj miliciji i drugim propisima, vrši komunalna milicija i određen je način obavljanja 

komunalno – milicijskih poslova i ovlašćenja komunalnog milicionara. 

Članom 4. izvršene su izmene tako što je izvršeno preciziranje i usaglašavanje sa odredbom 

člana 39. st. 2. i 3. Zakona o prekršajima („Službeni glasnik RS”, br. 65/13, 13/16, 98/16 - 

odluka US, 91/19 i 91/19 - dr. zakon) kojima je, između ostalog, propisano da se izuzetno od 

odredaba stava 1. ovog člana (kojima su propisane novčane kazne u rasponu), novčana kazna 

može propisati u fiksnom iznosu za fizičko lice i odgovorno lice od 1.000 do 50.000 dinara, za 
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preduzetnika od 5.000 do 150.000 dinara, a za pravno lice od 10.000 do 300.000 dinara, da se 

odlukama skupštine grada, mogu se propisati novčane kazne samo u fiksnom iznosu, i to od 

minimalnog do polovine najvišeg fiksnog iznosa propisanog u stavu 2. ovog člana 

Članom 5. posle člana 24. dodat je se novi član kojim je propisano da za prekršaje iz čl. 23. i 24. 

ove odluke komunalni inspektor, odnosno komunalni milicionar izdaje prekršajni nalog u skladu 

sa zakonom, a članom 6. propisana je završna odredba, odnosno određen je dan stupanja na 

snagu ove odluke. 

 

IV – Finansijska sredstva 

Za sprovođenje ove odluke nisu potrebna finansijska sredstva. 

 

V – Pregled odredbi koje se menјaju 

Član 4 

Ugostiteljskim objektom, u smislu odredaba ove Odluke, smatra se:  

1) ugostiteljski objekat za smeštaj;  

2) ugostiteljski objekat za ishranu i piće;  

3) ketering objekat.  

Ugostiteljski objekat je funkcionalno povezan, posebno uređen i opremljen prostor koji ispunjava 

propisane minimalne tehničke i sanitarnohigijenske uslove za pružanje ugostiteljskih usluga, 

odnosno za obavljanje ugostiteljske delatnosti, u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast 

turizma.  

Ugostiteljski objekti za smeštaj su: hotel, motel, turističko naselje, kamp, pansion, hostel, 

prenoćište, odmaralište, kuća, apartman, soba, seosko turističko domaćinstvo, lovačka vila, kuća 

ili koliba i drugi objekti za pružanje usluga smeštaja, u kojima se pružaju usluge smeštaja, 

ishrane i pića i druge usluge uobičajene u ugostiteljstvu ili samo usluge smeštaja.  

Ugostiteljski objekti za pružanje usluga ishrane i pića su: restoran, kafana, bar objekat brze 

hrane, objekti u kojima se pripremaju i uslužuju topla i hladna jela i napici, toče i služe alkoholna 

i bezalkoholna pića, kao i objekti u kojima se pružaju usluge zabave i priređuju muzički 

programi.  

Ketering objekti su objekti u kojima se pripremaju hrana, piće i napici, po utvrđenim 

standardima, radi usluživanja i potrošnje na drugom mestu.  

Ugostiteljskim objektima u smislu ove odluke, smatraju se i sale registrovane za izdavanje, a u 

kojima se održavaju svadbe i druge proslave. 

PREMA VRSTI UGOSTITELJSKIH USLUGA KOJE SE U OBJEKTU PRUŽAJU, 

UGOSTITELJSKI OBJEKTI MOGU BITI: 

1) UGOSTITELJSKI OBJEKAT ZA SMEŠTAJ; 

2) UGOSTITELJSKI OBJEKAT ZA ISHRANU, PIĆE I NAPITKE. 
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UGOSTITELJSKI OBJEKAT JE FUNKCIONALNO POVEZAN, POSEBNO UREĐEN I 

OPREMLJEN PROSTOR KOJI ISPUNJAVA PROPISANE MINIMALNE TEHNIČKE I 

SANITARNOHIGIJENSKE USLOVE ZA PRUŽANJE UGOSTITELJSKIH USLUGA, 

ODNOSNO ZA OBAVLJANJE UGOSTITELJSKE DELATNOSTI, U SKLADU SA 

ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE OBLAST UGOSTITELJSTVA.  

U UGOSTITELJSKOM OBJEKTU ZA SMEŠTAJ PRUŽAJU SE USLUGE SMEŠTAJA, 

PRIPREMANJA I USLUŽIVANJA HRANE, PIĆA I NAPITAKA, DRUGE USLUGE 

UOBIČAJENE U UGOSTITELJSTVU ILI SAMO USLUGE SMEŠTAJA. 

VRSTE UGOSTITELJSKOG OBJEKTA ZA SMEŠTAJ SU: HOTEL I PODVRSTE HOTELA, 

MOTEL, TURISTIČKO NASELJE I PODVRSTA TURISTIČKOG NASELJA, PANSION, 

KAMP, KAMPIRALIŠTE, HOSTEL, PRENOĆIŠTE, KONAČIŠTE, BOTEL, KUĆA, 

APARTMAN, SOBA, SEOSKO TURISTIČKO DOMAĆINSTVO, LOVAČKA VILA, 

LOVAČKI DOM, LOVAČKA KUĆA I LOVAČKA KOLIBA, KAO I DRUGI OBJEKTI ZA 

PRUŽANJE USLUGA SMEŠTAJA. 

U UGOSTITELJSKOM OBJEKTU ZA ISHRANU, PIĆE I NAPITKE, PRIPREMAJU SE I 

USLUŽUJU TOPLA I HLADNA JELA I NAPICI, TOČE I SLUŽE ALKOHOLNA I 

BEZALKOHOLNA PIĆA. 

VRSTE UGOSTITELJSKOG OBJEKTA ZA ISHRANU, PIĆE I NAPITKE SU RESTORAN, 

TAVERNA, KAFANA, BAR, PICERIJA, GRIL, PEČENJARA, PIVNICA, KONOBA, 

ČARDA, KRČMA, GOSTIONICA, KAFE-POSLASTIČARNICA, BIFE, BISTRO, 

PALAČINKARNICA, OBJEKAT BRZE HRANE, KETERING OBJEKAT, PAB, KAFE I 

DRUGI OBJEKTI. 

UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA U SMISLU OVE ODLUKE, SMATRAJU SE I SALE 

REGISTROVANE ZA IZDAVANJE, A U KOJIMA SE ODRŽAVAJU SVADBE I DRUGE 

PROSLAVE. 

 

ČLAN 22A 

KOMUNALNO-MILICIJSKE I DRUGE POSLOVE NA KONTROLI POŠTOVANJA 

RADNOG VREMENA U UGOSTITELJSKIM, TRGOVINSKIM I ZANATSKIM 

OBJEKTIMA UREĐENOG OVOM ODLUKOM I KONTROLU PRIMENE ODLUKE U 

SKLADU SA ZAKONOM O KOMUNALNOJ MILICIJI I DRUGIM PROPISIMA, VRŠI 

KOMUNALNA MILICIJA. 

U VRŠENJU KOMUNALNO-MILICIJSKIH POSLOVA, KOMUNALNI MILICIONAR 

NEPOSREDNOM KONTROLOM UGOSTITELJSKIH, TRGOVINSKIH I ZANATSKIH 

OBJEKATA I PREDUZIMANJEM DRUGIH PREVENTIVNIH MERA SPREČAVA 

NARUŠAVANJE REDA PROPISANOG OVOM ODLUKOM, KONTROLIŠE 

IZVRŠAVANJE PROPISANIH OBAVEZA I USPOSTAVLJA NARUŠENI RED PRIMENOM 

SVOJIH OVLAŠĆENJA UTVRĐENIH ZAKONOM. 

KADA KOMUNALNI MILICIONAR USTANOVI POVREDU REDA PROPISANOG OVOM 

ODLUKOM, PORED OVLAŠĆENJA KOJA SU UTVRĐENA ZAKONOM, OVLAŠĆEN JE 

DA: 
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 -U SKLADU SA ZAKONOM, IZDAJE PREKRŠAJNI NALOG ZA PREKRŠAJE 

PROPISANE OVOM ODLUKOM; 

 PODNOSI PRIJAVU NADLEŽNOM ORGANU ZA UČINJENO KRIVIČNO DELO; 

 OBAVESTI DRUGI NADLEŽNI ORGAN DA PREDUZME MERE IZ SVOJE 

NADLEŽNOSTI.“ 

 

Član 24  

Novčanom kaznom u fiksnom iznosu od 300.000 150.000 dinara, kazniće se za prekršaj pravno 

lice ako radom u objektu uznemirava građane koji stanuju ili rade u susedstvu, odnosno remeti 

kućni, komunalni i javni red i mir u skladu sa članom 3. stav 5. STAV 3. Odluke.  

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom 

u fiksnom iznosu od 50.000 dinara.  

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom u fiksnom iznosu od 

150.000 75.000 dinara.  

 

ČLAN 24A 

ZA PREKRŠAJE IZ ČL. 23. I 24. OVE ODLUKE KOMUNALNI INSPEKTOR, ODNOSNO 

KOMUNALNI MILICIONAR IZDAJE PREKRŠAJNI NALOG U SKLADU SA ZAKONOM. 

 

 

Šef Odseka, 

Malića Plojović 

Rukovodilac, 

Hidajet Plojović 

 

 

 



Broj: 06-375/22Predsposlove,

U Novom Pazara, 23.08.2022. godine

SAVET ZA STAMBENO - KOMUNALNE POSLOVE

Daje se POZITIVNO MILJENJE na predlog Odluke o izmenama i dopunama Odluke o
radnom vremenu u ugostiteljskim, trgovinskim i zanatskim objektima na teritoriji grada Novog
Pazara.

MI LJ E NJ E

Na osnovu Clana 50. Stav 4. Statute grada Novog Pazara (,,Slu^beni list grada Novog Pazara" br.
6/19) i Clana 57. Stav 1. teCka 1, Clan 58. Poslovnika Skup^tine grada Novog Pazara (,,Sluzbeni
list grada Novog Pazara" br. 6/19), Savet za stambeno-komunalne poslove na sednici odrzanoj
23.08.2022. godine, dalo je


