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Na osnovu ¢lana 46. i 47. Zakona o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni glasnik RS, br.
129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 - dr. zakon i 47/18), ¢lana 66. stav 1. tacka 1. Statuta Grada
Novog Pazara (Sluzbeni list Grada Novog Pazard’, broj 6/19) i ¢lana 67. Poslovnika Gradskog
veéa Grada Novog Pazara (Sluzbeni list Grada Novog Pazard| broj 1/14, 5/14 i 8/16),
Gradsko veée Grada Novog Pazara, na sednici odrZanoj 8. juna 2022. godine, donosi

ZAKLJUCAK

Gradsko veée grada Novog Pazara na sednici je razmatralo, utvrdilo i predlaZe
Skupstini grada Novog Pazara da usvoji:

Predlog Odluke o naknadama za kori¥¢enje javnih puteva i javnih povrSina na
teritoriji grada Novog Pazara.

GRADSKO VECE GRADA NOVOG PAZARA

Broj: 06-232/22-1
U Novom Pazaru, 8. juna 2022. godine

;.;'r RREDSEDNIK VECA
' tBlsevac \




PREDLOG
Na osnovu ¢lana 204. 1 212. Zakona o naknadama za koriS¢enje javnih dobara ("Sluzbeni
glasnik Republike Srbije", broj 95/2018), ¢lana 32. stav 1. tacaka 3.1 13., a u vezi sa ¢lanom 66.
stav 3. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 129/2007,
83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018) Clana 17. tadaka 1,2,3,4,5,6,7,8. Zakona o
putevima (Sluzbeni g€asnik 41/2018 , 95/2018) i ¢lana 46. stava stava 1.tacka 7. . Statuta grada
Novog Pazara ("Sluzbeni list grada Novog Pazara", broj 6/2019), Skupstina grada Novog Pazara,

na sednici odrzanoj 2022. godine, donela je,

ODLUKU
O NAKNADAMA ZA KORISCENJE JAVNIH PUTEVA I JAVNIH POVRSINA
NA TERITORIJI GRADA NOVOG PAZARA

Clan 1

Ovom Odlukom utvrduje se visina naknade i olakSice za koris¢enje javnih povrsina (ulice,
trgovi, nekategorisani putevi, gradsko zelenilo, peSacke zone, biciklisticke staze, folderi reka i
ostalo u skladu sa zakonom), na teritoriji grada Novog Pazara, koje pripadaju upravljacu javnih
povrsina - JP Za uredivanje gradevinskog zemljista ,,Novi Pazar,, grada Novog Pazara (u daljem
tekstu: upravlja¢ puta javnih povrsina).

Clan 2

Naknade za kori$¢enje opstinskih puteva i ulica koje pripadaju upravljacu puta iz ¢lana 1. ove
Odluke su:

1) naknada za vanredni prevoz, i to za:

(1) prekoracenje dozvoljene dimenzije;

(2) prekoracenje dozvoljene ukupne mase;

(3) prekoracenje dozvoljenog osovinskog opterecenja;
2) naknada za postavljanje reklamnih tabli, reklamnih panoa, uredaja za obavestavanje ili
oglaSavanje pored opstinskih puteva i ulica, odnosno na drugom zemljiStu koje koristi upravljaé

puta;

3) naknada za koriS¢enje delova putnog zemljiSta opStinskih puteva i ulica 1 drugog zemljista
koje koristi upravljac puta;

4) naknada za postavljanje vodovoda- linijske infrastrukture , kanalizacije, elektri¢nih vodova,
elektronske komunikacione mreze, toplovoda 1 sl. na opStinskim putevima i ulicama.

Opstinski put i ulica je put u smislu zakona kojim se ureduju javni putevi.
Naknade iz stava 1. tacaka 1) i 2) ovog ¢lana se naplacuju u skladu sa zakonom kojim se ureduju

naknade za koriS¢enje javnih dobara, a naknade i1z stava 1. tacaka 3) 1 4) ovog ¢lana utvrduju se u
skladu sa ovom Odlukom.



Obveznik naknade

Clan 3

Obveznik naknade za kori$éenje delova putnog zemljista opstinskih puteva i ulica i drugog
zemljista koje koristi upravljac puta je korisnik tog zemljista.

Obveznik naknade za postavljanje vodovoda, kanalizacije, elektricnih vodova, elektronske
komunikacione mreze, toplovoda i sl. na opsStinskom putu 1 ulici je investitor koji koristi opstinski
put i ulicu za postavljanje instalacija.

Osnovica

Clan 4

Osnovica naknade za kori$¢enje opstinskih puteva i ulica iz ¢lana 2. stav 1. tacka 3) ove Odluke
je metar kvadratni (m?) zemljista u zavisnosti od povrine kori§¢enog zemljista i znacaja
opstinskog puta i ulice, a koje obveznik naknade koristi za pristup i izgradnju benzinskih stanica,
hotela, motela, restorana, auto servisa, prodavnica, stovarista, megamarketa i drugih komercijalnih
objekata, osim domacinstava.

Osnovica naknade za postavljanje vodovoda, kanalizacije, elektricnih vodova, elektronske
komunikacione mreze, toplovoda i sl. na opstinskom putu i ulici iz ¢lana 2. stav 1. tacka 4) ove
Odluke je duzina postavljene instalacije izrazena u metrima (m).

Visina naknade

Clan 5

Za koriS¢enje delova putnog zemljista opStinskog puta i ulice i drugog zemljista koje koristi
upravljac puta, a koje korisnik zemljiSta iz ¢lana 3. stav 1. koristi za pristup 1 izgradnju benzinskih
stanica, motela, hotela, restorana, auto servisa, prodavnica, stovariSta, megamarketa 1 drugih
komercijalnih objekata, plac¢a naknadu zavisno od povrSine koriS¢enog zemljiSta i znacaja
opstinskog puta 1 ulice u visini od:

Tabela 1.

_ _ Iznos naknade (dinara/m? kori$éenog putnog zemljista)
Povrsina koriS¢enog R ) : — ) )

zemljista Opstinski | Ulica kojom se krece javni Ulica kojom se ne krece

put gradski prevoz javni gradski prevoz

1 |do 50 m? 1.000,00 1.000,00 400,00
2 51-250 m? 600,00 600,00 240,00
3 1251-500 m? 300,00 300,00 120,00
4 preko 500 m? 150,00 150,00 60,00




Obracun iznosa naknade iz prethodnog stava vrsi se tako $to se prvo obracunaju iznosi iz nize
grupe, a onda iznosi iz vise grupe, ukoliko povrsina koriSéenog zemljista prelazi povrsinu od 50
m?, 250 m? ili 500 m?.

Naknada za postavljanje vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih vodova, elektronske komunikacione
mreze, toplovoda i sl. na opsStinskom putu i ulici iznosi:

Tabela 2.
Iznos naknade u dinarima po metru
Instalacije postavljenih instalacija pre¢nika do
0,01 metara
Elektronskg: komunlkacione mreze (opticka i 50,00 din./m
telekomunikaciona mreza)
Elektroenergentske i gasne 30,00 din./m
vodovodne, kanalizacione i toplovodne 20,00 din./m

Za postavljanje instalacija pored, ispod ili iznad (ukrStaj) opStinskog puta i ulice placa se
jednokratna naknada zavisno od vrste instalacije, po metru postavljenih instalacija pre¢nika (ili
Sirine) do 0,01 metar, za instalacije veCeg prec¢nika naknada se linearno uvecava srazmerno
povecéanju precnika (ili Sirine) —tabela 2..

Pod pre¢nikom podrazumeva se spoljni precnik instalacionog voda zajedno sa zastitnim kolonama,
a pod Sirinom podrazumeva se §irina instalacionog voda bez obzira na oblik istog.

Clan 6

Resenje kojim se utvrduje visina naknade za postavljanje instalacija iz ¢lana 5. stav 3. Tabele 2.
donosi se na osnovu zahteva za izdavanje saglasnosti za postavljanje instalacija na opStinskom
putu i ulici, koji upravlja¢u podnosi investitor ili lice koje investitor ovlasti.

Uz zahtev se prilaZze:

1. Odobrenje propisano Zakonom o planiranju i izgradnji (reSenje o odobrenju za izgradnju,
reSenje o izvodenju radova itd.);

2.1zvod iz tehnicke dokumentacije uradene za potrebe izvodenja radova koji sadrZi priloge iz kojih
¢e se sagledati obim gradevinskih radova na javnoj saobracajnoj povrSini (tehnicki izvestaj,
katastarsko topografska podloga, situacija na katastarsko-topografskoj podlozi, situacija na

katastru vodova, karakteristi¢ni popre¢ni profili, uslovi JKP nadleZznog za odrzavanje javnog puta,
itd.);

3. uz izvod se prilaze Izjava odgovornog lica investitora data pod materijalnom 1 krivicnom
odgovornoscu, da je dostavljena tehnicka dokumentacija u skladu sa odobrenjem iz stava 2. tacka
1. ovog Clana kao 1 da su ta¢ni podaci navedeni u zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana.



Izjavu iz taCke 3. stava 2. ovog ¢lana nisu obavezni da dostave organi Republike Srbije 1 organi
jedinica lokalne samouprave.

Upravljac je duzan da odluci o zahtevu i podnosiocu zahteva izda reSenje o visini utvrdene naknade
za izdavanje saglasnosti za postavljanje instalacija iz ¢lana 5. stava 3. Tabele 2. u roku od osam
dana od dana prijema potpunog zahteva.

Podnosilac zahteva naknadu za postavljanje instalacija za izdavanje saglasnosti iz Clana 5. stava 3.
Tabela 2., pla¢a u roku od osam dana od dana pravosnaznosti reSenja iz stava 4. ovog ¢lana, a pre
preuzimanja saglasnosti.

Investitor je duzan da obavesti upravljaca ukoliko dode do odstupanja od tehnicke dokumentacije
iz tacke 2. stava 2. ovog Clana, na osnovu koje je izdata saglasnost, a radi izdavanja konac¢nog
obracuna za naplatu naknade.

Nacin utvrdivanja i pla¢anja
Clan 7

Obracun povrsine koriS¢enog zemljista kod naknade za koriS¢enje delova putnog zemljista
opstinskih puteva i ulica i drugog zemljista koje koristi upravlja¢ puta vrsi se na osnovu tehnicke
dokumentacije ili merenjem na licu mesta, ukoliko nije moguce do¢i do projektno tehnicke
dokumentacije.

Naknadu za kori$¢enje delova putnog zemljista opstinskih puteva i ulica i drugog zemljista koje
koristi upravlja¢ puta utvrduje upravlja¢ puta prilikom izdavanja reSenja.

Naknada iz prethodnog stava placa se u 12 jednakih mesec¢nih rata do 15. u mesecu za prethodni
mesec.

Obracun naknade za izdavanje saglasnosti za postavljanje vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih
vodova, elektronske komunikacione mreze, toplovoda i sl. na opstinskom putu i ulici utvrduje
upravljac puta prilikom izdavanja reSenja, na nacin propisan ¢lanom 6. ove Odluke.

OlakSice

Clan 8

Naknadu za postavljanje vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih vodova, elektronske komunikacione

mreze, toplovoda i sl. na opStinskom putu i ulici placaju javna preduzeca ¢iji je osniva¢ Grad Novi
Pazar, u iznosu od 1% od propisanog iznosa naknade iz ¢lana 5. stav 3. Tabela 2.

Clan 9

Naknade za koriS¢enje opStinskih puteva i ulica pripadaju i uplacuju se na racun upravljaca puta.



Clan 10

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu grada
Novog Pazara".

SKUPSTINA GRADA NOVOG PAZARA

Broj:
U Novom Pazaru, dana 2022. godine
PREDSEDNICA
Dr Anela Semsovi¢



OBRAZLOZENJE

| - Pravni osnov za donoSenje Odluke

Pravni osnov za donosenje Odluke o naknadama za koriS¢enje javnih puteva na teritoriji
grada Novog Pazara sadrzan je u idredbama ¢lana 204. i 212. Zakona o naknadama za koris¢enje
javnih dobara ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 95/2018), ¢lana 32. stav 1. tacaka 3.1 13.,
a u vezi sa ¢lanom 66. stav 3. Zakona o lokalnoj samoupravi ("'Sluzbeni glasnik Republike Srbije",
broj 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018) i ¢lana 46. stav 1. tacka 7.
Statuta grada Novog Pazara ("Sluzbeni list grada Novog Pazara", broj 6/2019).

Il — Razlozi za donoSenje Odluke

Zakon o putevima ("Sl. glasnik RS", br. 41/2018 i 95/2018 - dr. zakon - dalje: Zakon) je
propis kojim se ureduje pravni polozaj javnih i nekategorisanih puteva, kao i njihovo upravljanje,
odrZavanje i izgradnja.

Clanom 9. Zakona definisan je pojam upravljanja javnim putevima, a odredivanje ko moze
biti upravlja¢ opstinskim putevima precizirano je odredbama ¢lana 10. stav 4. Zakona 1 glasi:"
Delatnost upravljanja opstinskim putevima, ulicama i nekategorisanim putevima, Koji nisu deo
drzavnog puta I 1 II reda, moZe da obavlja javno preduzeée, odnosno drustvo kapitala ¢iji je jedini
vlasnik jedinica lokalne samouprave, kao i drugo drustvo kapitala i preduzetnik, kome je nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave poverio obavljanje delatnosti upravljanja opstinskim putevima,
ulicama i nekategorisanim putevima, u skladu sa Zakonom kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo i koncesije."

Prema ¢lanu 19. Zakona precizirani su izvori finansiranja za oblast puteva, dok su sve
ostale odredbe Zakona oko nacina finansiranja prestale da vaze 01.01.2019. godine, donoSenjem 1
stupanjem na snagu Zakona o naknadama za kori$¢enje javnih dobara ("Sl. glasnik RS", br.
95/2018 - dalje: Zakon o naknadama).

Odredbama c¢lana 186. Zakona o naknadama odreduje se oblast naknada za koriS¢enje
javnih puteva. Definisano je 6 vrsta naknada za javne puteve, od kojih jedinicama lokalne
samouprave pripadaju 4, i ovom Odlukom se ureduju sa slede¢im elementima: obveznik, osnovica,
visina naknade, nacin utvrdivanja i plac¢anja, oslobadanja obaveze 1 pripadnost prihoda.

Prihodi rebuli¢kih nivoa vlasi su: posebna naknada za upotrebu javnog puta, njegovog dela
ili putnog objekta (putarina) - ¢lan 186. stav 1. tacka 3 Zakona o naknadama za kori$¢enje javnih
dobara; naknada za upotrebu drzavnog puta za vozila registrovana u inostranstvu - lan 186. stav 1.
tacka 3 Zakona o naknadama za kori$¢enje javnih dobara.

Pravilnikom o uslovima i na¢inu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda 1 raspored
sredstava sa tih racuna ("SI glasnik RS", br. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017,
36/2018, 44/2018 - dr. zakon, 104/2018, 14/2019 i 33/2019) izmedu ostalog, odredena je
pripadnost prihoda naknada za kori$¢enje opstinskih puteva i ulica kao prihoda i primanja koja
pripadaju opsStinama i gradovima. U Prilogu 1, na red. br. 127 - 135 ovog Pravilnika, propisani su
raCuni za uplatu naknada za kori$¢enje opstinskih puteva i ulica.

Prema odredbi ¢lana 202. Zakona o naknadama za koriS¢enje javnih dobara ("Sl. glasnik
RS", br. 95/2018, 49/2019 i 86/2019 - uskladeni din. iznosi - dalje: Zakon) obveznik naknade za
koris¢enje delova putnog zemljiSta javnog puta i drugog zemljiSta koje koristi upravljac javnog
puta (dalje: naknada za kori$¢enje delova putnog zemljiSta), a koje je u opstoj upotrebi je korisnik
tog zemljista.

Prema odredbi ¢lana 203. Zakona, osnovica naknade za koriS¢enje delova putnog zemljista je
metar kvadratni (m 2) putnog zemljiSta u zavisnosti od znacaja puta, a koje obveznik naknade
koristi za pristup 1 izgradnju objekata, osim domacinstva.



Odredbom ¢lana 205. stav 2. Zakona propisano je da naknadu za koris¢enje delova putnog
zemljiSta drzavnog puta utvrduje upravlja¢ drzavnog puta reSenjem, a placanje se vrsi u 12
jednakih mesec¢nih rata, do 15. u mesecu za prethodni mesec (¢lan 205. stav 3).

Prema ¢lanu 2. tacka 33. Zakona o putevima ("SI. glasnik RS", br. 41/2018 i1 95/2018 - dr.
zakon), prate¢i sadrzaji puta za potrebe korisnika jesu povrSine i objekti za pruzanje razlicitih
usluga korisnicima puta (stanice za snabdevanje motornih vozila gorivom, mesta za punjenje
vozila na elektri¢ni pogon, odmorista, parkiraliSta, moteli, restorani, servisi, prodavnice i drugi
objekti za pruzanje usluga).

Shodno ¢lanu 2. ta¢. 35, 36. 1 54. Zakona o putevima, putno zemljiSte je kontinualna
povrSina unutar granica putnog zemljista, a granica putnog zemljista je linija sa obe strane useka i
nasipa, udaljena najmanje jedan metar od linija koje ¢ine krajnje tacke poprecnog profila puta, van
naselja, mereno na spoljnu stranu. Upravlja¢ javnog puta je javno preduzece, privredno drustvo i
drugi oblici organizovanja koji u skladu sa zakonom kojim se ureduje polozaj javnih preduzeca
mogu da obavljaju delatnost od opsteg interesa, a na teritoriji grada Novog Pazara upravljack
javnog puta je Javno preduzece za uredivanje gradevinskog zemljiSta ,,Novi Pazar®.

S tim u vezi, obveznik naknade za kori$¢enje delova putnog zemljista jeste lice koje koristi
zemljiSte koje je u opStoj upotrebi, za pristup i izgradnju objekta, osim domacinstva.

Shodno odredbi ¢lana 2. stav 3. ove Odluke naknada za vanredni prevoz i naknada za
postavljanje reklamnih tabli, reklamnih panoa, uredaja za obaveStavanje ili oglaSavanje pored
opstinskih puteva i ulica, odnosno na drugom zemljistu koje koristi upravljac puta; se naplacuju u
skladu sa zakonom kojim se ureduju naknade za kori$¢enje javnih dobara, do se naknada za
koris¢enje delova putnog zemljista opstinskih puteva i1 ulica i drugog zemljista koje koristi
upravljac puta inaknada za postavljanje vodovoda, kanalizacije, elektricnih vodova, elektronske
komunikacione mreze, toplovoda i sl. na opstinskim putevima i ulicama utvrduju ovom Odlukom.

Visina naknade za vanredni prevoz u zavisnosti od prekoracenja najveée dozvoljene
dimenzije vozila (duzine, $irine, odnosno visine), prekoracenje najveée ukupne mase vozila i skupa
vozila, prekoracenja najveceg dozvoljenog osovinskog opterecenja vozila ili skupa vozila za
jednostruke, dvostruke, trostruke, odnosno cetvorostruke osovine, propisana je u Prilogu 10.
Zakona o naknadama za kori$¢enje javnih dobara, Tabele 1. do 6. (¢lan 189. stav 1. Zakona).

Visina minimalne naknade za postavljanje reklamnih tabli pored opStinskog puta,
propisana je u Prilogu 10, Tabela 9. Zakona o naknadama za koriS¢enje javnih dobara (¢lan 193.
stav 2. Zakona).

Kako vazec¢a Odluka daje odredene poteSkoce u primeni (u ¢lanu 7. stav 3. u delu nacina
utvrdivanja 1 placanja naknade govori o ,,godi$njoj naknadi neophodno je rec ,,GodiSnja* izbrisati
1 na taj nac¢in omoguciti Javnom preduzecu za uredivanje gradevinskog zemljiSta ,,Novi Pazar*
implementaciju.

U ¢lanu 5. stav 4. iza reci ,,placa se‘ dodaje se re€ ,,jednokratna naknada“. Ovom dopunom
se vazeca Odluka u potpunosti uskladuje sa misljenjem Ministarstva finansija broj 011-00-
00227/2019-04 od 17/05/2019.

U ostalim ¢lanovima vazeca Odluka ostaje nepromenjena, a iz prakti¢nih razloga u daljoj
implementaciji i sprovodenju Odluke dat je ceo tekst, $to je u skladu sa pravnom tehnikom I
metodologijom izrade propisa.

Direktor,
Mujo Saéirovié



